ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgen{i pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 472 din 16.09.2022 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D1061/16.09.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmitoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Interventiile legislative vizeaza, printre altele, stabilirea unor
masuri subsecvente referitoare la implementarea corecta a sistemului
privind raspunderea extinsd a producatorului, in acord cu prevederile
Legii nr. 249/2015 privind gestionarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, actualizarea wunora dintre contributiile
financiare in ceea ce priveste deseurile de echipamente electrice si
electronice, stabilirea unor exceptiri de la plata ecotaxei pentru pungile
destinate uzului casnic, precum si stabilirea unor sanctiuni aplicabile in
cazul nerespectarii unor obligatii referitoare la inscriptionarea pungilor
de uz casnic.



2. Relevam faptul cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunittii solutiilor legislative
preconizate.

3. Semnaldm ca prezentul proiect reprezintd forma refacutd a
proiectului Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 469 din 15.09.2022, pentru care a fost emis avizul favorabil cu
observatii si propuneri nr. 1040/15.09.2022.

4. Avand in vedere faptul ca, la redactarea prezentului proiect,
observatiile si propunerile formulate in avizul mentionat au fost insusite
partial, le reiterdm pe cele nepreluate.

5. Semnalam c& termenul de intrare in vigoare a prevederilor art. 9
alin. (1) lit. d), q), si v), art. 10 alin. (2) si art. 15 alin. (8) — (10) din
Ordonanta de urgentd nr. 196/2005, preconizate la art. II, III si V,
respectiv ,1 ianuarie 2023”, nu justificA urgenta adoptérii
prezentului proiect sub forma ordonantei de urgenta.

De asemenea, nici termenele de 1 ianuarie 2023, respectiv 1 ianuarie
2024, prevazute la art. I pct. 14 si 19, nu justificd urgenta adoptarii
prezentului proiect.

6. La preambul, la al doisprezecelea paragraf, precizim ca
sintagmele ,,complexitatea activitatilor desfasurate in cadrul institutiei”
si ,,salarizarea corespunzdtoare a personalului din cadrul institutiei” nu
sunt suficient de clare, fiind necesard mentionarea institutiei in cauza,
precum si dezvoltarea expresiei ,,salarizarea corespunzéitoare”.

7. La art. I, formuldm urmétoarele observatii:

7.1. La pct. 4, referitor la textul propus pentru art. 4 alin. (7),
avind in vedere ca, potrivit art. 3 alin. (1) din actul normativ de bazi,
Administratia Fondului pentru Mediu va fi denumitd in continuare
,2Administratia Fondului”, este necesard utilizarea acestei forme in
toate mentiunile ulterioare.

7.2. La pct. 5, referitor la textul propus pentru art. 4 alin. (8"),
mentiondm cd, in prezent, numirul maxim de posturi este
reglementat la art. 10 alin. (1) din Regulamentul de organizare si
functionare a Administratiei Fondului pentru Mediu, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 1/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin urmare, in lipsa unei abrogari exprese a respectivei dispozitii
din actul normativ mai sus mentionat, adoptarea masurii preconizate la



pct. 4 ar conduce la un paralelism legislativ, fapt neagreat de normele
de tehnica legislativa.

Pe de alta parte, semnalim cd aceastd masurd nu ar trebui integrata
in cuprinsul actului normativ de bazd, ci ar trebui prevazuta ca
interventie legislativa de modificare a Hotararii Guvernului nr. 1/2006,
cu modificarile si completérile ulterioare.

7.3. La pct. 6, in ceea ce priveste norma preconizatd pentru art. 4
alin. (9"), precizam ci instituirea unei astfel de solutii legislative este
susceptibila de a incdlca principiul egalitatii in drepturi, consacrat de
dispozitiile art.16 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata,
potrivit cdrora cetdtenii sunt egali in fata legii si a autorittilor publice,
fara privilegii si fara discriminari.

Semnalam ci, in actuala redactare, norma este susceptibila de a
crea o situatie de discriminare intre categoriile socio-profesionale
aflate in aceeasi situatie, respectiv personalul din administratia
publica centrali de specialitate.

Referitor la textul propus pentru art. 4 alin. (9%), semnalam ci
majorarea salariului de bazi, preconizata la alin. (9") din acelasi articol,
nu poate fi acordata ,,in baza criteriilor stabilite prin procedur aprobata
la nivelul Administratiei Fondului”, intrucét, potrivit art. 73 alin. (3)
lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, regimul general
privind raporturile de munci, sindicatele, patronatele §i protectia
sociald se reglementeaza prin lege organica.

Prin urmare, se impune revederea si reconsiderarea textului,
pentru a fi in acord cu dispozitii constitutionale.

7.4. La pct. 7, in ceea ce priveste norma preconizatd pentru art. 6
alin. (1), semnaldm ca sintagma ,,conducatorii directiilor si ai directiilor
generale ale acesteia” nu este clard si poate genera confuzii In aplicarea
actului normativ, intrucat nu se intelege despre ce directii este vorba.

Prin urmare, este necesard revederea si reformularea
corespunzitoare a textului.

7.5. La pet. 20, la textul propus pentru art. 12! alin. (4) lit. b),
mentiondm cd formularea ,pentru produsele introduse pe piata
nationald pentru care a constituit garantia $i rimase negestionate, pentru
fiecare categorie de deseuri de echipamente electrice si electronice” nu
este suficient de clard si poate genera confuzii in aplicarea actului
normativ, fiind necesard revederea si reformularea corespunzatoare a
textului.

7.6. La pct. 21, in ceea ce priveste textul propus pentru art. 13
alin. (5%), mentiondm cé sintagma ,,aplicandu-se prevederile legislatiei
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in vigoare privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare” este prea generald, fiind necesard indicarea actelor
normative avute in vedere.

7.7. La pet. 22, referitor la textul propus pentru art. 13! alin. (5),
pentru respectarea normelor de tehnica legislativd, este necesar ca
norma de trimitere ,,in baza prevederilor alin. (3) al art. 13! din
Ordonanta de urgentd a Guvernului privind Fondul pentru mediu
nr. 196/2005” sa fie inlocuitd cu expresia ,,potrivit prevederilor
alin. (3)”.

7.8. La pet. 24, la textul propus pentru art. 15 alin. (10), este
necesard reanalizarea si reformularea, in functie de intentia de
reglementare, a expresieti ,,altfel decat cele prevazute la art. 9 alin. (1)
lit. q)”, intrucat in redactarea propusa aceasta nu este suficient de clara.

In acest context, precizam si faptul ca art. 9 alin. (1) lit. q) prevede
ca respectivele pungi trebuie inscriptionate cu sintagma ,,pungi de uz
casnic” si nu cu mai multe informatii, asa cum rezultd din norma
propusi pentru art. 15 alin. (10), astfel incat textul trebuie reanalizat si
sub acest aspect.

La alin. (12), pentru rigoarea reglementdrii, expresia ,,se
sanctioneazd cu amendd” trebuie inlocuitd cu sintagma ,.se
sanctioneazd, prin derogare de la dispozitiile art. 8 alin. (2) lit. a) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificiri si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile st completarile ulterioare, cu
amenda”.

8. La art. V, pentru precizia normei de trimitere, este necesara
inserarea sintagmei ,,din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificérile si completérile
ulterioare, astfel cum a fost modificata si completatd prin prezenta
ordonanti de urgentd”, dupi expresia ,,prevazute la art. 11 alin. (29)”.

Aceasta observatie este valabila si pentru art. VI.

Bucuresti
Nr. 1043/16.09.2022



